OBRAZLOŽENJE GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA O IZVRŠENJU PRORAČUNA OPĆINE DONJA VOĆA ZA 2020. GODINU

Sukladno članku 110. Zakona o proračunu, upravno tijelo jedinice lokalne samouprave obvezno je izraditi godišnji izvještaj o izvršenju proračuna za prethodnu godinu i dostaviti ga načelniku najkasnije do 1. svibnja tekuće godine, a načelnik je obvezan podnijeti Općinskom vijeću na donošenje najkasnije do 1. lipnja tekuće godine.

Općinsko Vijeće Općine Donja Voća, na sjednici održanoj 23. prosinca 2019. godine, donijelo je Proračun Općine Donja Voća za 2020. godinu i projekcije za 2021. i 2022. godinu. Proračun je donesen u iznosu od 25.499.800,00 a objavljen je u Službenom vjesniku Varaždinske županije br. 106/2019, a donijet je na temelju članka 39. Zakona o proračunu (»Narodne novine«, broj 87/08, 136/12 i 15/15) i članka 24. Statuta Općine Donja Voća (»Službeni vjesnik Varaždinske županije«, broj 30/13). 

S obzirom na okolnosti koje su nastupile ukazala se potreba za izmjenama i dopunama Proračuna te je na sjednici održanoj 30.12.2020. godine, Općinsko vijeće Općine Donja Voća donijelo Izmjene i dopune Proračuna Općine Donja Voća za 2020. godinu kojima je visina Proračuna utvrđena u iznosu od 10.651.250,00 („Službeni vjesnik Varaždinske županije“ br. 109/2020). 

Sadržaj godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna propisan je odredbama članka 108. Zakona o proračunu (Narodne novine br. 87/08, 136/12 i 15/15) te Pravilnikom o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna (Narodne novine br. 24/13, 102/2017 i 1/2020) i Pravilnikom o dopuni Pravilnika o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna (Narodne novine broj 147/20).

I. UKUPNI PRIHODI I PRIMICI

 Ukupni prihodi i primici proračuna općine Donja Voća u 2020. godini ostvareni su u iznosu od 8.898.953,00 kuna, od čega ukupni prihodi iznose 7.967.117,00 kuna, a primici 931.836,00 kuna.
Ukupni prihode čine prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine. 

1.PRIHODI POSLOVANJA (6):  Ove prihode čine prihodi od porez,  pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna,  prihodi od imovine,  prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknade. 

Prihodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 7.967.117,00 kuna i manji su za 25,20 % od plana, dok su u odnosu na prethodnu godinu manji za 16,33% kada su iznosili 9.522.372,00 kuna. Prihodi poslovanja  najveći su i najznačajniji prihodi proračuna općine, čine čak 99.96% proračunskih prihoda.
U strukturi ovih prihoda najznačajniji su prihodi od poreza s udjelom od 51,45 % , a sijede ih pomoći iz inozemstva i subjekata unutar općeg proračuna s udjelom od 44,31%, prihodi od imovine s udjelom od 0,35% i  prihodi od upravnih i administrativnih  pristojbi i pristojbi po posebnim propisima s udjelom od 3,78%.

Prihodi od poreza (61) su najznačajniji prihodi poslovanja, a čini ih porez i prirez na dohodak, porez na imovinu, porez na robe i usluge. 
U izvještajnom razdoblju  prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 4.099.493,00 kuna, što je za 21,48 % manje od plana, a u odnosu na prošlu godinu manji su za 20,99%, kada su iznosili 5.188.771,37kuna.  

Porez i prirez na dohodak (611) ostvaren je u iznosu od 4.037.042,00 kuna i manji je za 20,84% od plana za isto razdoblje. Na ime prihoda od fiskalnog izravnanja uplaćeno je u proračun općine 3.396.229,34 kuna. U 2020. godini odbitak poreza i prireza po godišnjoj prijavi iznosio je 249.605,00 kuna.
Porez na imovinu (613)  obuhvaća porez na korištenje javnih površina, porez na promet nekretnina i porez na kuće za odmor. Prihod od ovog poreza planiran je u iznosu od 81.500,00 kuna,  a ostvaren je u iznosu od 30.618,00 kuna.

Porez na robe i usluge (614) ostvaren je u iznosu od 31.833,00 kuna, a planiran je 40.000,00 kuna.  

Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna (63) ostvareni su u iznosu od 3.530.158,00 kuna i manji su za 30,17% u odnosu planirano. U ovu skupinu prihoda spadaju pomoći od inozemnih vlada, pomoći dobivene iz drugih proračuna, pomoći od izvanproračunskih korisnika i pomoći temeljem prijenosa EU sredstava. Manje ostvarenje od planiranog imamo kod pomoći od inozemnih vlada i kod pomoći proračunu iz drugih proračuna.

Pomoći od inozemnih vlada (631) ostvarene su u iznosu od 422.233,00 kuna, a planirane su bile u iznosu od 700.000,00 kuna. Razlika je nastala zbog toga što je zahtjev za nadoknadu sredstava još uvijek na obradi.

Pomoći proračunu iz drugih proračuna (633) ostvarene su u iznosu od 285.191,16 kune, i to 168.000,00 kn za rekonstrukciju ceste Slivarsko, 35.000,00 kn za rekonstrukciju bočnog oltara u crkvi Sv.Tome, 82.191,16 kn za kompenzacijske mjere.

Pomoć proračunu od izvanproračunskih korisnika (634) ostvarene su u iznosu od 540.916,00 kn od čega 4.260,00 kn od HZZ-a, 179.712,00 kn od Fonda za zaštitu okoliša i 356.944,00 kn od Hrvatskih voda.

Pomoći temeljem prijenosa EU sredstva (638)  U 2020.godini za projekte financirane temeljem prijenosa sredstava EU prihodovano je 2.281.818,00 kuna, od čega 1.995.120,51 kn za projekt Zaželi, 262.560,03 kn za projekt Kreativni seniori i 24.137,40 kn za javne radove.

Prihodi od imovine (64) U ovoj skupini prihoda ostvareni su prihodi u iznosu od 28.023,00 kuna a planirani su 31.000,00 kuna, a  odnose se na prihode od koncesija 22.360,00 kuna, prihoda od zakupa i iznajmljivanja imovine 500,00 kuna i prihoda od prodaje nefinancijske imovine 5.157,000 kuna.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada (65) planirani su u iznosu od 331.000,00 kuna, a ostvareni su u iznosu od 301.704,00 kuna. Prihodi od komunalnog doprinosa i komunalne naknade ostvareni su u iznosu od 202.247,00 kuna od čega se najveći dio odnosi na komunalnu naknadu. Prihodi od komunalne naknade ostvareni su iznosu od 196.411,00 kune i veći su u odnosu na prethodnu godinu kada su iznosili 137.113,65, a godinu prije toga su iznosili 93.244,00 kune. Do povećanja ovog prihoda u 2020. god. došlo je zbog korigiranja i ažuriranja  podataka  površine  stambenog i poslovnog prostora korisnika, kao i zbog pojačane naplate putem opomena. Jedinična cijena komunalne naknade po metru kvadratnom za stambeni i poslovni prostoru promatranom razdoblju nije povećavana. Prihodi po posebnim propisima, u koje ulaze prihodi od vodnog gospodarstva, doprinosi za šume, mjesni samodoprinos i ostali nespomenuti prihodi iznose 99.429,00 kuna, a planirani su 123.000,00 kuna. Najveći dio među njima imaju ostali nespomenuti prihodi u iznosu od 73.857,00 kuna a oni se odnose na pravo služnosti koje naplaćujemo Hrvatskom telekomu i na 10% na naknade Hrvatskim vodama prema Ugovoru o snošenju troškova nastalih pri obračunu i naplati naknade za uređenje voda i drugim pitanjima.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi (68) planirani su za 2020.godinu u iznosu od 13.000,00 kn a ostvareni su u iznosu od 7.739,00 kn. 

2. PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE (71) ostvareni su u iznosu od svega 3.029,00 kuna, i to prihodi od prodaje stana na kojem je postojalo stanarsko pravo.

 3.  PRIMICI (8)
Na računu zaduživanja iskazan je primitak od 931.836,00 kuna. Radi se o kratkoročnom kreditu, odnosno o prekoračenju na žiro računu proračuna općine odobrenom od strane poslovne banke . Korištenje sredstava banke odobrilo je općinsko vijeće svojom Odlukom i temeljem toga sklopljen je ugovor s poslovnom bankom.


II. UKUPNI RASHODI 

 Ukupni rashodi ostvareni u iznosu od 9.265.872,00 kuna, što je za 13,85% manje od plana, a čine ih rashodi poslovanja i rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine.

1. RASHODI POSLOVANJA (3) planirani su u ukupnom iznosu od 7.247.250,00 kune a ostvareni su u iznosu od 6.287.606,00 kune što je za 13,24% manje od plana. U ovu skupinu rashoda spadaju rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi, subvencije, naknade građanima i kućanstvima i ostali rashodi.

Rashodi za zaposlene (31)  ostvareni su u iznosu od 527.014,00 kuna, i manji su za 2,33% u odnosu na plan. Rashodi za zaposlene odnose se na zaposlene djelatnike u Jedinstvenom upravnom odjelu općine i na  geronto-domaćice koje rade na EU projektu „Zaželi“, a zaposlene su u općini jer se financiranje navedenog projekta vrši putem proračuna općine.

Materijalni rashodi (32) planirani su u iznosu od 3.807.000,00 kuna, a izvršeni u iznosu od 3.664.958,00 kuna. U ove rashode spadaju naknade troškova zaposlenima, rashodi za materijal i energiju, rashodi za usluge i ostali nespomenuti rashodi. Svi materijalni rashodi kreću se u okvirima planiranih iznosa. 

Financijski rashodi (34) planirani su u iznosu od 160.500,00 kuna a ostvareni su u iznosu od 153.557,00 kuna.

Subvencije (35) su planirane u iznosu od 48.000,00 kuna a ostvarene su u iznosu od 26.226,00 kuna.

Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna (36) planirane su u iznosu od 1.934.000,00 kuna a ostvarene u iznosu od 1.377.803,00 kuna. One se odnose na naknade troškova partnerima na projektima Kreativni seniori, u iznosu od 33.897,00 kn, i Zaželi, u iznosu od 1.343.906,80 kn.

Naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade (37) planirane su u iznosu od 171.100,00 kuna a ostvarene su u iznosu od 197.759,00 kuna. One su 15,58 % veće od planiranih. Povećanje od 28.000,00 kuna na stavci je donacija za novorođenu djecu.

Ostali rashodi (38) planirani su u iznosu od 587.050,00 kuna a ostvareni u iznosu od 340.289,00 kuna. Manji su za 42,03 %. 

2. RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE (4) ostvareni su u iznosu od 2.978.266,00 kuna,  a planirani su u iznosu od 3.508.000,00 kuna i za 15,10% manji su od plana. Ovi rashodi odnose na investicijske projekte koji su uglavnom financirani sredstvima pomoći od ministarstava RH ili pomoći temeljem prijenosa sredstava EU. 

III. REZULTAT POSLOVANJA PO GODIŠNJEM OBRAČUNU PRORAČUNA ZA 2020. GODINI

U 2020. godini ostvaren je višak prihoda poslovanja u iznosu od  1.679.511,00 kuna. 
Preneseni  manjak  iz prethodnih godina iznosi 2.677.001,00 kuna. 
Manjak tekuće godine iznosi 1.295.726,00 kuna.
Primici od financijske imovine i zaduživanja su 931.836,00 kuna.
Ukupni manjak za pokriće u idućem razdoblju iznosi 3.040.891,00 kuna.

IV. PRORAČUNSKA PRIČUVA I PRERASPODJELA PRORAČUNSKIH SREDSTAVA  

U 2020.godini nisu planirana sredstva za proračunsku pričuvu niti su po toj osnovi vršene isplate iz proračuna. 
Tijekom godine nije vršena  preraspodjela proračunskih  sredstava u okviru zakonskih mogućnosti od  5%, stoga u tabelama Godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna nije iskazan stupac s podacima o tekućem planu za izvještajno razdoblje. 

V. IZVRŠENJE PO PROGRAMSKOJ KLASIFIKACIJI

Svi rashodi, osim rashoda na programu Javne potrebe u socijalnoj skrbi, se kreću unutar planiranih iznosa i nije bilo proboja.
U programu Javne potrebe u socijalnoj skrbi  kod aktivnosti A101102 Donacija za nerođenu djecu planirani su rashodi u iznosu od 124.000,00 kuna, a realizirani su u iznosu od 152.000,00 kuna, dakle 22,58% viši od planiranih. Do proboja je došlo zbog većeg broja pristiglih zahtjeva za donacije za nerođenu djecu, a koje su utvrđene Odlukom o jednokratnoj novčanoj potpori za novorođenu djecu na području Općine Donja Voća.

VI. OSTALO

Stanje nenaplaćenih potraživanja
Stanje nenaplaćenih potraživanja iskazanih u Bilanci na dan 31.12.2020. godine iznosi 10.949.976,00 kuna.

Stanje nepodmirenih dospjelih obveza
Stanje nepodmirenih dospjelih obveza Općine na dan 31.12.2020. godine iznosi 8.294.298,00 kuna.
Na dan 31. prosinca 2020. godine Općina Donja Voća imala je neplaćenih obveza u visini 12.055.817,00 kuna, od čega dospjelih obveza 8.294.298,00 kuna i nedospjelih 3.761.518,00 kuna. Nedospjele obveze odnose se na međusobne obveze proračunskih korisnika u iznosu od 2.220.987,00 kuna, obveze za rashode poslovanja u iznosu od 546.398,00 kuna, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 68.112,00 kuna i obveze za financijsku imovinu u iznosu od 926.021,00 kuna.

Stanje potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka
	RBR.
	Tuženik 
	Tužitelj 
	Osnova spora
	Iznos spora
	Očekivanja o ishodu spora

	1.
	Općina Donja Voća 
	ŠKOLSKI SERVIS d.o.o.
	isplata
	18.750,00
	presuda u korist Općine

	2.
	Općina Donja Voća 
	Marija Martan, Donja Voća 220 B
	utvrđenje uznemiravanja na radnom mjestu, zabranu i otklanjanje uznemiravanja i radi naknade štete 
	90.000,00
	presuda u korist Općine

	3.
	Triglav osiguranje
	Općina Donja Voća 
	naknada štete
	19.775,00
	isplata tražene štete

	4.
	Općina Donja Voća 
	Hrvatski crveni križ
	isplata
	39.632,24
	sklapanje nagodbe

	5.
	1.Općina Donja Voća            2. Josipa Krobot
	Mirko Krobot
	prestanak uznemiravanja
	 
	u tijeku je ovršni postupak u kojem Josipa Krobot na ime troškova mora isplatiti Općini iznos od 11.428,12 kn i 1.750,00 kn sudskih troškova  

	6.
	Mario Pinterić
	Općina Donja Voća 
	ispunjenje ugovora
	5.000,00
	presuda pravomoćna, ovrha u tijeku 

	7.
	Zlatko Pintarić
	Općina Donja Voća 
	ispunjenje ugovora
	3.000,00
	sudska nagodba, ovrha u tijeku

	8.
	Općina Donja Voća 
	ZTB STAN d.o.o., Varaždin
	isplata
	369,60
	sklapanje nagodbe

	9.
	Općina Donja Voća 
	ANGELA d.o.o., Varaždin
	isplata
	1.250,00
	sklapanje nagodbe

	10.
	Općina Donja Voća 
	HEP ELEKTRA d.o.o.
	isplata
	359,57
	sklapanje nagodbe



Zaduživanja na domaćem i stranom tržištu novca i kapitala
Općina Donja Voća nije se dugoročno zaduživala u 2020.godini.
Na snazi je Ugovor o dopuštenom prekoračenju po poslovnom računu kod Hrvatske poštanske banke d.d. na iznos od 1.000.000,00 kuna.

VII. ZAKLJUČAK

Financijski položaj Općine Donja Voća procjenjujemo održivim, što znači da Općina Donja Voća može financirati svoje rashode poslovanja, pritom ne uzimajući u obzir financiranje investicijskih projekata, za čije se financiranje uobičajeno traže pomoći od EU i nacionalnih fondova.

Međutim, raspoloživa izvorna sredstva nisu dostatna za značajnija ulaganja u komunalnu i društvenu infrastrukturu, te je u 2021. godini potrebno intenzivirati aktivnosti na ishođenju bespovratnih pomoći iz nacionalnih izvora, a posebno strukturnih fondova Europske unije, te se zadužiti putem dugoročnog kredita za projekte za koje već imamo pripremljenu projektnu dokumentaciju.





