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OBRAZLOŽENJE GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA O IZVRŠENJU PRORAČUNA OPĆINE DONJA VOĆA ZA 2022. GODINU

Sukladno članku 89. Zakona o proračunu („Narodne novine“ br. 144/21), općinski načelnik podnosi predstavničkom tijelu na donošenje godišnji izvještaj o izvršenju proračuna do 31. svibnja tekuće godine za prethodnu godinu. 

Općinsko Vijeće Općine Donja Voća, na sjednici održanoj 22. prosinca 2021. godine, donijelo je Proračun Općine Donja Voća za 2022. godinu i projekcije za 2023. i 2024. godinu. Proračun je donesen u iznosu od 108.439.659,00 kn, a objavljen je u Službenom vjesniku Varaždinske županije br. 118/21., a donijet je na temelju članka 39. Zakona o proračunu (»Narodne novine«, broj 87/08, 136/12 i 15/15) i članka 29. Statuta Općine Donja Voća (»Službeni vjesnik Varaždinske županije«, broj 19/21). 

S obzirom na okolnosti koje su nastupile ukazala se potreba za izmjenama i dopunama Proračuna te je na sjednici održanoj 13.12.2022. godine, Općinsko vijeće Općine Donja Voća donijelo I. Izmjene i dopune Proračuna Općine Donja Voća za 2022. godinu kojima je visina Proračuna utvrđena u iznosu od 14.566.604,00 kn („Službeni vjesnik Varaždinske županije“ br. 125/22).
Na sjednici održanoj 30.12.2022. godine, Općinsko vijeće Općine Donja Voća donijelo II. Izmjene i dopune Proračuna Općine Donja Voća za 2022. godinu kojima je visina Proračuna utvrđena u iznosu od 8.769.399,00 kn („Službeni vjesnik Varaždinske županije“ br. 144/22).

Sadržaj godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna propisan je odredbama članka 76.-79. Zakona o proračunu (Narodne novine br. 144/21) te Pravilnikom o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna (Narodne novine br. 24/13, 102/17 i 1/20) i Pravilnikom o dopuni Pravilnika o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna (Narodne novine broj 147/20).


I. UKUPNI PRIHODI I PRIMICI

Ukupni prihodi i primici proračuna Općine Donja Voća, u 2022. godini, ostvareni su u iznosu od 9.867.904,50 kuna, od čega ukupni prihodi iznose 9.286.979,08 kuna, a primici 580.925,42 kuna.
Ukupni prihode čine prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine. 

1.PRIHODI POSLOVANJA (6):  Ove prihode čine prihodi od porez,  pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna, prihodi od imovine, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknade te prihodi od donacija. 

Prihodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 9.212.684,01 kuna i viši su za 7,66 % od plana, dok su u odnosu na prethodnu godinu veći za 52,52% kada su iznosili 6.040.230,91 kunu. Prihodi poslovanja  najveći su i najznačajniji prihodi proračuna općine, čine čak 99.20% proračunskih prihoda.
U strukturi ovih prihoda najznačajniji su prihodi od poreza s udjelom od 55,89 %, a slijede ih pomoći iz inozemstva i subjekata unutar općeg proračuna s udjelom od 39,96%, prihodi od imovine s udjelom od 0,80% i  prihodi od upravnih i administrativnih  pristojbi i pristojbi po posebnim propisima s udjelom od 3,13% te prihodi od prodaje i donacija.

Prihodi od poreza (61) su najznačajniji prihodi poslovanja, a čini ih porez i prirez na dohodak, porez na imovinu, porez na robe i usluge. 
U izvještajnom razdoblju  prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 5.148.538,02 kuna, što je za 2,11 % više od plana. 

Porez i prirez na dohodak (611) ostvaren je u iznosu od 5.390.930,31 kuna, za 0,57%  više od  plana,  od čega je prihod od poreza i prireza na dohodak (61111) 2.104.881,78 kuna, prihod od fiskalnog izravnanja 3.286.048,53 kn. U 2022. godini odbitak poreza i prireza po godišnjoj prijavi iznosio je 400.549,09 kuna.

Porez na imovinu (613)  obuhvaća porez na korištenje javnih površina, porez na promet nekretnina i porez na kuće za odmor. Prihod od ovog poreza planiran je u iznosu od 51.000,00 kuna,  a ostvaren je u iznosu od 118.737,05 kuna.

Porez na robe i usluge (614) ostvaren je u iznosu od 39.419,75 kuna, 35,93% više od planiranog.  

Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna (63) ostvareni su u iznosu od 3.681.523,24 kuna i viši su za 13,26% u odnosu planirano. U ovu skupinu prihoda spadaju pomoći od inozemnih vlada, pomoći dobivene iz drugih proračuna, pomoći od izvanproračunskih korisnika i pomoći temeljem prijenosa EU sredstava. Manje ostvarenje od planiranog imamo kod pomoći od inozemnih vlada i kod pomoći proračunu iz drugih proračuna.

Pomoći od inozemnih vlada (631) ostvarene su u iznosu od 1.689.679,33 kune, a planirane su bile u iznosu od 1.690.000,00 kuna. Isti se odnose na zaprimljena sredstva za naknadu rashoda na projektu Prehistory Adventure, prema završnom izvješću projekta. 

Pomoći proračunu iz drugih proračuna (633) ostvarene su u iznosu od 874.298,43 kn. Pomoć proračunu od izvanproračunskih korisnika (634) ostvarene su u iznosu od 19.840,68 kn. Ove dvije vrste prihoda obuhvaćaju uplaćena sredstva za sufinanciranje projekata Zaželi faza II, provedbu mjere javnih radova, provedbu projekta (ZA) najljepše životno doba – vrtićko doba, sufinanciranje kanti za smeće od strane Fonda za zaštitu okoliša, sanaciju klizišta Fotez breg. 

Pomoći temeljem prijenosa EU sredstva (638),  u 2022. godini, za projekte financirane temeljem prijenosa sredstava EU prihodovano je 1.097.704,80kuna, od čega 175.8763,78 kn za projekt Zaželi faza II te za provedbu projekta (ZA) najljepše životno doba – vrtićko doba  894.647,10 kn.

Prihodi od imovine (64) U ovoj skupini prihoda ostvareni su prihodi u iznosu od 75.897,00 kuna, značajno više od planiranog iznosa. Prihodi obuhvaćaju prihod od koncesija 2.002,00 kuna, prihoda od zakupa i iznajmljivanja imovine 11.200,00 kuna i prihoda od prodaje nefinancijske imovine 62.693,15 kuna.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada (65) planirani su u iznosu od 255.000,00 kuna, a ostvareni su u iznosu od 288.100,20 kuna. Prihodi od komunalnog doprinosa i komunalne naknade ostvareni su u iznosu od 164.838,15 kuna od čega se najveći dio odnosi na komunalnu naknadu. Prihodi od komunalne naknade ostvareni su iznosu od 152.142,64 kune. Prihodi po posebnim propisima, u koje ulaze prihodi od vodnog gospodarstva, doprinosi za šume, mjesni samodoprinos i ostali nespomenuti prihodi ostvareni su u iznosu od 100.392,61 kn. Najveći dio među njima imaju ostali nespomenuti prihodi u iznosu od 95.980,11 kuna, a oni se odnose na pravo služnosti koje naplaćujemo Hrvatskom telekomu i na 10% na naknade Hrvatskim vodama prema Ugovoru o snošenju troškova nastalih pri obračunu i naplati naknade za uređenje voda i drugim pitanjima.

Prihodi od donacija (66) – ostvareni su u iznosu od 18.625,55 kn – ostavinska imovina mještanke.


2. PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE (71 i 72) ostvareni su u iznosu od svega 74.295,07 kuna. Prihodi od prodaje stana na kojem je postojalo stanarsko pravo (72) iznose 44.089,07 kn, dok su prihodi od prodaje zemljišta (71) ostvareni u iznosu od 30.206,00kn.


 3.  PRIMICI (8)
Na računu financiranja iskazan je primitak od 580.925,42 kune. Radi se o kratkoročnom kreditu, za potrebe podmirenja iznosa prekoračenja na transakcijskom računu, odobrenom od strane poslovne banke. 



II. UKUPNI RASHODI I IZDACI

 Ukupni rashodi ostvareni u iznosu od 6.887.183,59 kuna, što je za 21,46 % manje od plana, a čine ih rashodi poslovanja i rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine.

1. RASHODI POSLOVANJA (3) planirani su u ukupnom iznosu od 8.669.399,00 kuna a ostvareni su u iznosu od 6.820.066,82 kune, što je za 11,33% manje od plana. U ovu skupinu rashoda spadaju rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi, subvencije, naknade građanima i kućanstvima i ostali rashodi.

Rashodi za zaposlene (31)  ostvareni su u iznosu od 706.791,34 kune i manji su za 24,44% u odnosu na plan. Rashodi za zaposlene odnose se na zaposlene djelatnike u Jedinstvenom upravnom odjelu općine, plaću načelnice, na gerontodomaćice koje su radile na EU projektu „Zaželi-faza II“ te zaposlenu osobu temeljem provedbe mjere javnih radova. 

Materijalni rashodi (32) planirani su u iznosu od 3.767.073,00 kune, a izvršeni u iznosu od 2.712.609,30 kuna. U ove rashode spadaju naknade troškova zaposlenima, rashodi za materijal i energiju, rashodi za usluge i ostali nespomenuti rashodi. Svi materijalni rashodi kreću se u okvirima planiranih iznosa. 

Financijski rashodi (34) planirani su u iznosu od 128.500,00 kuna a ostvareni su u iznosu od 191.011,10 kuna. Rashodi od kamata naknada banaka i zateznih kamata temeljem nagodbi uvećali su planirani iznos.  

Subvencije (35) su planirane u iznosu od 1.044.700,00 kuna, a ostvarene su u iznosu od 738.569,01 kuna. Subvencije se odnose na sufinanciranje rashoda provedbe projekta (ZA) najljepše životno doba – vrtićko doba projektnom partneru. Razlika od planiranog nastala je radi vremenskog odmaka od nastalih rashoda i dinamike nadzora provedbe projekta te isplate sredstava od strane ugovornog tijela. 

Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna (36) planirane su u iznosu od 1.300.000,00 kuna, a ostvarene u iznosu od 1.144.133,57 kuna. One se odnose na naknade troškova partnerima na projektu Prehistory Adventure i zaostalim isplatama na projektu Zaželi faza I.

Naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade (37) planirane su u iznosu od 690.800,00 kuna a ostvarene su u iznosu od 593.852,10 kuna.
Naknade obuhvaćaju pomoći mladim obiteljima u rješavanju stambenog pitanja, potpore za djecu koja ne pohađaju dječji vrtić, potpore za novorođenčad, sufinanciranje radnih materijala za učenike osnovne škole, sufinanciranje rada ambulante, nagrade učenicima, dječje darove i sufinanciranje programa školske djece. Također, na ovoj vrsti rashoda evidentirane su kante za smeće, podijeljene mještanima.

Ostali rashodi (38) planirani su u iznosu od 802.950,00 kuna, a ostvareni u iznosu od 733.100,40 kuna, 9,70 % manje od planiranog.
Ova vrsta rashoda obuhvaća: donacije udrugama temeljem raspisanih natječaja, tekuće donacije DVD-u Donja Voća, sufinanciranje smještaja djece u dječjim vrtićima, sufinanciranje programa male škole, provedbu projekta „Pomoć u kući“, naknade šteta te ostale donacije.

 
2. RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE (4) ostvareni su u iznosu od 67.116,77 kuna,  a planirani u iznosu od 100.000,00 kuna. Ovi rashodi odnose se na nabavu imovine i opreme te ulaganja u građevinske objekte. 

3. IZDACI 
Na računu financiranja iskazani su izdaci u iznosu od 1.532.265,70 kn.
Izdaci se odnose na podmirenje prekoračenja po transakcijskom računu u iznosu od 980.247,90 kn, povrat dijela glavnice kratkoročnog kredita banke kojim je zatvoren dio obveze za zatvaranje odobrenog iznosa navedenog prekoračenja. Ukupno je vraćeno 385.351,12 kn glavnice te na izdatke za glavnicu dugoročnog kredita iz 2021. godine, za nabavu vatrogasnog vozila. Odobreni dugoročni kredit je 1.500.000,00 kn. U 2022. godini vraćeno je 166.666,68 kn glavnice ovog kredita.
U proračunu nisu bili planirani kratkoročni krediti jer isti imaju namjenu prevladavanja nedostatka sredstava za plaćanje kratkoročnih obveza Općine i ne planiraju se u Proračunu, ali su podaci o primicima i izdacima iskazani u Izvještaju o izvršenju proračuna jer ove kratkoročne obveze nisu podmirene do kraja izvještajnog razdoblja. 
 


III. REZULTAT POSLOVANJA PO GODIŠNJEM OBRAČUNU PRORAČUNA ZA 2022. GODINI

U 2022. godini ostvaren je višak prihoda poslovanja u iznosu od  2.392.617,19 kuna. 
Preneseni  manjak  iz prethodnih godina iznosi (prema financijskom izvješću za 2021. godinu) 2.115.446,00 kuna. 
Višak prihoda od nefinancijske imovine iznosi: 7.178,30 kn.
Neto financiranje (razlika primitaka i izdataka tekuće godine) iznosi: -951.340,28 kn.
U toku izvještajnog razdoblja evidentirane su promjene koje su značajno utjecale na preneseni manjak iz prethodnih razdoblja. Promjene se odnose na niz intervencija u bilanci, ispravci iskazanih podataka, usklađenja i utvrđivanja stvarnog stanja, ulazeći u analizu dostupnih podataka iz ranijih razdoblja (2017.-2021. godina).
Ukupni manjak za pokriće u idućem razdoblju iznosi 5.147.448,11 kuna.
U toku 2022. proveden je nadzor od strane Državne revizije, usmjeren najvećim dijelom na 2021. godinu. Nalaz državne revizije je negativan te slijedi niz radnji na otklanjanu nepravilnosti. Dio korekcija obavljen je kroz 2022. godinu, ali će se radnje, vezane uz otklanjanje nepravilnosti odvijati i kroz 2023. godinu.
Ujedno, u tijeku je proračunski nadzor, od strane Ministarstva financija. Njihovo mišljenje i smjernice također će biti uzete u obzir, tim više što je u nadzoru zatražen velik broj podataka i dokumenata koji se odnose i na razdoblje prije 2021. godine.
Stoga, otklanjanje nepravilnosti i korekcije u bilanci su još uvijek u tijeku. 


IV. PRORAČUNSKA PRIČUVA I PRERASPODJELA PRORAČUNSKIH SREDSTAVA  

U 2022. godini nisu planirana sredstva za proračunsku pričuvu niti su po toj osnovi vršene isplate iz proračuna. 
Tijekom godine nije vršena  preraspodjela proračunskih  sredstava u okviru zakonskih mogućnosti od  5%, stoga u tabelama Godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna nije iskazan stupac s podacima o tekućem planu za izvještajno razdoblje. 


V. IZVRŠENJE PO PROGRAMSKOJ KLASIFIKACIJI

Izvršenje po programskoj klasifikaciji obuhvaća prikaz rashoda po aktivnostima/projektima te izvorima financiranja.
Značajnija odstupanja od planiranog vidljiva su na aktivnosti A100100 – rad općinskog vijeća i načelnika. Rashodi koji se odnose na plaću načelnice evidentirani su u nižem postotku od planiranog na ovoj aktivnosti dok je na aktivnosti A100904  (ZA) najljepše životno doba – vrtićko doba vidljivo povećanje troškova plaća iz razloga što je plaća načelnice sufinancirana u većem postotku od planiranog sredstvima za provedbu projekta.
Iskazani iznosi, viši od planiranih, ostalih financijskih rashoda, odnose se kamate po izvansudskim i sudskim nagodbama.
Kod aktivnosti A100202 – javni radovi – evidentirani su nešto viši rashodi za zaposlene iz razloga što je djelatnik bio na bolovanju, dijelom do 42 dana pa je dio rashoda financiran iz izvora 11 – opći prihodi i primici.
Rashodi koji nisu ostvareni na razini planiranih iznosa ostvareni su u skladu s financijskim mogućnostima Općine.  


VI. OSTALO


Stanje nenaplaćenih potraživanja iznosi 375.446,60 kn, a nepodmirenih dospjelih obveza 4.016.659,93 kn; predmetni podaci su u fazi provjere i usklađenja. 


VII. ZAKLJUČAK

Financijski položaj Općine Donja Voća procjenjujemo teškim te isti zahtjeva maksimalne napore i pažnju vezanu uz podmirenje tekućih obveza, veliki problem u funkcioniranju Općine i dalje predstavljaju nepodmirene obveze iz ranijih razdoblja. Za financiranje investicijskih projekata maksimalno će se koristiti mogućnosti korištenja EU i nacionalnih fondova te po potrebi potpora kreditnih institucija.
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